Comitetul pentru Eliminarea discriminarii rasiale.

Sesiunea 78
14 Februarie 11 Martie 2011

Opinii asupra raporturilor prezentate de

statele membre in baza art. 9 al Conventiei

Republica Moldova

1. Comitetul a examinat al optulesi al nouilea raport periodic al Republicii Moldova
(CERD/C/MDA/8-9), prezentat intan singur document in cadrul Sedintelor nr. 2073 si 2074
(CERDI/C/SR.2073i CERD/C/SR.2074), desfasurate la 1 si 2 martie 2011. La sedinta sa nr.
2087 (CERD/C/SR.2087), desfasurata 10 Martie 2011 a adoptat urmatoarele concluzii si
observatii.

A. Introducere

2. Comitetul salutd prezentarea in termen a raporturilor periodice combinate nr. 8 si nr. 9 a
statului membrusi oportunitatea continudrii dialogului cu statul membru. Comitetul, de
asemenea apreciaza dialogul constructiv care a avut loc cu delegatia statului membru, cit si
raspunsurile orale care au fost oferite la intrebarile membrilor Comitetului.

3. Comitetul mentioneaza ca regiunea Transnistreana continua sa fie in afara controlului efectiv
al statului membru, fiind in imposibilitatea sd monitorizeze implementarea Conventiei in acel
teritoriu. (CERD/C/MDA/89, par. 811).

B. Aspecte pozitive
4. Comitetul saluta urmatoarele actiuni legislative si de alt tip efectuate de st&imembru:

a) Legea cu privire la Azil

b) Legea cu privire la straini

C) Programul National pentru dezvoltarea serviciilor sociale pentru grupurile social
marginalizate pentru anii 200812

d) Hotarirea Guvernului Nr. 1512 din 31.12.2008 cu privire la aprobareaProgramului
national privind crearea sistemului integrat de servicii sociale pe anii 22082

e) Planul de Actiuni pentru anii 20082010 pentru impleentarea recomandarilor
Comitetului din 17.11.2008

5. Comitetulsaluta informatiile furnizate dedelegatie despre planulstatuluipartede a face
declaratia optionala prevazuta in articolul14 dinConventiei, recunoscind astfebmpetenta
Comitetului dea primi si examina plangeri individualgi de a incuraja Statulpartesa
facd acest lucrun cel mai apropiat timp.

6. Comitetulsaluta ratificarea deatre statul parte, Tiseptembrie 201@G Conventiei privind
drepturilepersoanclor cu dizabilitati, Th octombrie2010, a StatutuluiCurtii Penale
Internationale de la Roma



7. Comitetulsaluta, de asemeneaatificarea decitre statul parteainstrumentelorprivind
drepturile omulual Comunitétii Statelor Independengg¢a Consiliului Europeicare au
relevanta directd pentru punerea n aplicare@onventiei.

C. Preocupgiri si recomandari

8. Comitetul ianota dedatele furnizate Tmaportulstatuluiparte privind componenta etnica
apopulatiei, date extrase direcensamantul din 2004. Cu toate aceste@omitetuleste
preocupat dépsadedateexactesi fiabile privind structura etnica reala a populatiei
din Republica Moldovain specialcu privire la minoritatearomilor, precum si delipsa
colectarii Sistematicainformatiilor privind incluziunea sociald si problemeldegate de
discriminaresi de cazuri similare De asemenea, Comitetulegreta faptul ca raportarea
oficiala a grupurior etnicedin Moldova, Romii suntinclusi in categorid'Altele” in ciuda
faptului ca este o minoritateimportanta. Luind act cu interesde informatiile furnizate cu
privire laurmatorul recensamant programain 2013, Contetul estepreocupat de faptul
ca actuala metodologie de colectare a datelou da un efectdeplin dreptuluia aute
identificare.Comitetulregreta faptul cain continuare, in actele oficiale, inclusiv in
registree oficiale, nuexistd nici o posibilitatede a se auteidentifica drept 'fom", fiind
utilizate doartermenul de Tigan" fiind utilizat (art. 2).

Comitetul recomandi castatul parte si imbunititeasca sistemul de colectare a datelor
cu privire la grupurile care intra sub incidenta Conventiei, astfel incatsa evalueze mai
bine situatia in ceea ce priveste diferitele grupuri minoritare, sa determine amploarea
manifestirilor de discriminare rasiala si sa evalueze eficientapoliticilor de integrare,
respectanddreptul la auto-identificare. Comitetul recomanda, de asemenea, statului
parte sa ofere, in urmitorul siu raport, date completg precisesi fiabile privind
componenta etnica a populatiei.

9. Comitetul constata cuinteresevolutiile recente curivire laproiectul de Lege privind
prevenirea si combaterea discriminarii, care d&osttransmisParlamentuluspre adoptare
(art. 251 6)

Comitetul recomandai castatul parte sa adopte ca o prioritate Legea privind prevenirea
si combaterea discriminirii si aduca prevederilesale Tn conformitate cu standardele
internationale relevante, inclusivConventia, prin garantareaprotectie a cetitenilor si a
non-cetiatenilor, asigurarea eficientei si independentei institutiei responsabile de
aplicarea legiisi includerea prevederilor privind sanctiuni adecvate si compensatii
pentru discriminare rasiala
10. Comitetulsaluta diversele masuri luatede catre statutpartede a imbunatati cadrullegal in
vedereacombateriidiscriminarii rasiale.Comitetuleste, totusi, preocupate (art.2 si 6):
a. lipsadepunerea in aplicare efectiva adispozitiilor existenteantidiscriminare, inclusiv
articolele176si 346 dinCodulpenalsi Legeaactivitatilor extremiste
b. numarul mic al plangerilor deactedediscriminarerasiala depusda instantele
judecatoresti si alte autoritati competente, in ciuda rapodelor care atesta o
de facto Tmpotriva membrilor anumitor grupuri minoeata non-
cetatenilor, inclusiv migrantilor si refugiatilor;
C. Reactie ineficientd a autoritatilor la respectivele reclamatii.



Reamintind Recomandarea sa generala nr. 31 (2005)privind prevenirea discriminarii
rasiale Tn administrarea si functionareasistemului de justitie penalid, Comitetul
recomanda castatul parte sa:

a. asigure punerea in aplicarecorecta a dispozitiilor existenteanti-discriminare,
anchetareaeficienta si persecutareaa infractiunilor motivate rasial;

b. asistarea activd a victimelor discriminarii rasiale, cautarea solutiilor si informarea
publicului cu privire la ciile de atac legalein domeniul discriminarii rasiale;

c. sa evalueze motivele pentru numarul foarte mic de plangeri referitoare la discriminarea
rasiala, inclusiv daca aceasta poate fidin cauzalipsei de constientizare a drepturilor lor
de catre victime, teamade represalii, accesullimitat la mecanismele
disponibile, lipsa deincrederein politie si sistemul judiciar, saulipsa de atentie sau
sensibilitate la cazurile de discriminare rasiala a autoritatilor;

d. sa prevada, inviitorul raport informatii actualizate privind plangerile cu privire la
actelede discriminarerasiala si deciziilerelevantein cadrul procedurilor judiciare
penale,civile sau administrative, inclusivcu privire la orice reparatii oferite
victimelor unor astfel de acte.

11.Comitetul,notand divers@rograme dénstruire in domeniul drepturilor omulorganizate de
catre Statutpartepentrufunctionarii sai, cum ar fi sesiunele la Chisinau din de@mbrie
2008,regreta furnizarea limitata de instruirein domeniul drepturilor omulupentru politie,
procurorilor si judecatorilor (art. 7).
Comitetul recomanda Statului-parte sa introduca instruirea obligatorie pentru politisti,
procurori si judecatori cu privire la aplicarealegislatiei anti-discriminare sia Con-
ventiei.

12.Notind cuinteresmasurile luate recentle catre statutpartede a consolidarea institutiei
avocatilor parlamentari Centrul pentriDrepturile Omului din Moldova, Comitetul regreta
absenta unehstitutii nationale in domeniul drepturile omuluin deplind conformitate
cu Principiile dela Paris(Rezolutia Adunarii Generale 48/134) Comitetulisi exprima, de
asemenedngrijorarca fata de faptul ca biroul avocatilor parlamentarnu a folositputerilein
conformitate cu.egea nr. 1349XIIl din 17 printreoctombrie 1997,de a se adresanei
instante judecatoresti in interesele presupuselor victime ale discriminarii (art. 2).

Comitetul recomandi castatul parteia Tn considerare, consultind societatea civila,
optiunea de instituire a unei institutii nationale independente a drepturilor omului in
deplina conformitate cu Principiile de la Paris, inclusiv prin transformarea mecanismul
existent, astfel incasa se conformeze cu principiile de la Paris.

In acest scopComitetul recomandi castatul parte si garanteze independenta avocatilor
parlamentari si sa consolideze rolul lor Tn eliminarea discriminarii rasiale prin
utilizarea eficienta a puterii lor juridice.

13.Comitetul constata cuapreciereatificarea de catre statutpartea tuturor conventiilor
fundamentaleale Organizatiei Internationale a Muncii, precum si imbunatatirea cadrului
dereglementareeferitor la norcetateni, inclusiv proiectul de legele modificare aCodului
Mundi careadauga"culoarea pielii" si "HIV / SIDA" in lista de motive deliscriminare
interzise. @ toate aceste@omitetul ramane in preocupatavand in vederecererii directe
din 2008 efectuatd de catre Comitetulde experti al Organizatiei Internationale a Muncii
privind aplicarea cowventiilor si recomandarilor ca, lucratorii migranti din Africasi Asiase
confrunta ~ cu discriminari grave si suntextrem deaeticenti in a aducecazurilelorin
fata instantelor nationale. Comitetulisi exprima profunda ingrijorare fata de faptul ca non-



cetatenii sunt supui obligatoriutestariic. HIV /SIDA si ca resedinta Tn Republica
Moldovaeste interzisa in cazulunui testHIV pozitiv (art. 2 si 5).

Luand in considerarerecomandareagenerala a Comitetului nr. 30 (2005) privind
discriminarea impotriva non-cetitenilor si a practicilor internationale privind HIV/
SIDA si Drepturile Omului, adoptati la a 1l- a Consultare Internationalid privind
HIV / SIDA si Drepturile Omului Tn 1996,Comitetul recomanda Statului-parte sa:

a) asigure ca garantiile legislative Tmpotriva discriminarii rasialece se aplidla non-
cetatenilor, indiferent de statutul lor de imigrare, si ca punerea n aplicare a legislatiei
nu are un efectdiscriminatoriu asupranon-cetatenilor;

b) sa se asigurecd, atunci caind testarea HIV seefectueaza, nu incalca principiul non -
discriminarii;

C) sa ia masuripentru a elimina restrictiile privind intrarea saurepatrierea lucritorilor
migranti atunci cand boalalucritorilor sauinfectia nu afecteze capacitatea de efectua
lucrarile in cauza.

14.Comitetul constatda cu profunda ingrijorare ca dreptul la libertatea religiei, in special a
persoanelor care apartin minoritatilor etnice, continud sa fie limitat in Republica Moldova, in
pofida diverselor actiuni intreprinse de organele internationale si regionale in domeniul
drepturilor omului (Comiteil pentru Drepturile Omului, CCPR //QVIDA/CO/2, paragraful
25;. Raportorul Special pibertatea de religie A/HRC/16/53/ Add.1, paragr.-383.; Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, Masaev v. Moldova, Cererea n6303/05)Luand in
considerare legatura dintre etnie si religie, Comitetul este ingrijorat de (art. 2 si 5 (d)) de:

a. raportareacazurilor de discriminare §i intimidare impotriva grupurilor religioase
minoritare $i non-cetateni;

b. restictiile privind dreptul la libertatea de religie, ca urmare a dificultatilor de inregistrare
existente cu care se confruntd unele grupuri religioase, in special grupurile de musulmani,
si aplicarea gresita ale cerintelor tehnice de inregistrare;

C. sanctiuni administrative aplicate persoanelor care aparfin unor organizatii religioase
neinregistrate;

d. sanctiuni administrative aplicate non-cetatenilor care desfasoara activitati religioase in
locuri publice pentru neprezentarea notificarilor prealabile a municipalitétilor, in temeiul
articolului 54 alineatul (4) din Codul contraventional,

e. controalele de identitate pentru musulmani in afara locurilor de cult si raportarea de cazuri
de hartuire a musulmanilor de catre politie;

f. reactia necorespunzitoare ale autoritatilor la evenimentele recente anti-semitism, a
discursurilor virulente antiemite si vandalizarea locurilor religioase (A/HRC/16/53/ Add.
1, punctele 336-345;. A/HRC/15 / 53, paragraful 66)

Reamintind obligatiile Statului - parte sa se asigure ca toate persoanele sducura de

dreptul lor la libertatea religiei, fara nici 0 discriminare bazata pe originea nationala

sau etnicd, in conformitate cu articolul 5 al Conventiei, Comitetul indeamna Statul-
parte sa:

a. ia masuri pentru apreveni acteleindreptate Tmpotriva persoanelor sau locatii
apartinind minorititilor religioase,si in cazurile incareaceste cazuri apar, sa le
analizeze inmod eficientsi sa aduca faptasi in fata justitiei;

b. respectedreptul membrilor comunititilor religioaseinregistrate si neinregistrate
n mod liber sa-si exercite religia, sa revizuiasca reglementirile existente privind
inregistrarea in scopul de aasiguradreptul tuturor persoanelor de manifestare a
religiei sau a convingerilor,in mod individual sauin comuncu altii, atit in spatii
publice, cit siin celeprivate, indiferent de statutul lor inregistrare;

c. Tnregistrareagrupurilor religioasecare dorescsi fie inregistrate, luand in _
considerarerezolutia Comisiei ONU pentru Drepturile Omului  2005/405i practica
Raportorului special al ONU privind libertatea religioasa sau a credintei;



d. sid ia masuri imediate pentru a opri practica controalelor de identitatearbitrare de
citre autoritatile de aplicare aleqgil;

e. sensibilizzepublicul la problemele legate deanti-semitism si si consolideze
eforturile de prevenire si pedepsire a actelor anti-semite;

f. furnizezein urmitorul siu raport periodic informatii privind misurile luate in acest
senssi impactul acestora asupraexercitiului defacto a libertitii religioase de citre
grupurile minoritare.

15 Comitetul, observandiferitele masuri si initiative luate destatul partén favoareaomilor,
inclusiv aPlanului de actiune pentru anii 2002010pentru sprijiniregopulatiei rome,
ramane preocupat de marginalizareai situatia Socioeconomica precard a membrilor acestei
minoritati, dediscriminareau careacestia se confrunta, inclusiv in domeniile educatiei,
locuinte, sanatate si locuri de munca. Comitetulregreta, de asemenea, lipsa de resurse
pentruimplementareaficienta a Planului de actiune 2007-201Qart. 2 si 5).

Comitetul indeamna Statul-parte sa sporeasca eforturile care vizeaza combaterea
discriminarii Tmpotriva romil or. Avand in vedererecomandirile salegeneralenr. 27
(2000) privind discriminarea impotriva romilor si Nr. 32 (2009) cu privire la
semnificatia si sfera de aplicare amasurilor specialea Conventiei internationale privind
eliminarea discriminirii rasiale, Comitetul recomandia ca Statul-parte sia asigure
masurile speciale si programe 1infavoarea romilor, printre altele, noul Plan de
actiune pentru 2011-2014
16 Comitetul,constatandmportanta integrarii lingvisticein Republica Moldovai cerintele de

cunoastere a limbii de stati rusa pentru a lucradn serviciulpublic,isi exprima ingrijorarea
cu privire la art. 5:

a. dificultdtile persistente cu care se confruntd pe piata muncii siTn participaredor in
administratia publica apersoaneloapartinand grupurilorminoritare;

b. nivelul foartesciazut de participarda viata politica si reprezentaremitatd in Parlamentde
anumite minoritati, in specialaromilor;

c. absenta unuimecanisnpentru punerea in aplicaaarticolului24din Legeanr. 382XV din
19 iulie 2001 privinddrepturilepersoanelor apartindnd minoritatilor nationale si a
organizatiilor acestora, care stipuleaza ca minoritatile etniceaudreptullareprezentare

aproximativ ?ropor‘;ionalé la toatenivelurile judiciare si a putrii executive (CERDC/MDA
/8-9, punctul 102.).

Comitetul recomanda statului parte sa:

a. prelungeasca programele gratuitede studierealimbii de statsi a limbil or oficiale, n
special alimbii giagiauze,pentru ceicaresunt dispusi sa invete si s asigure punerea in
aplicare efectiva a masurilor pozitive relevante, inclusivproiectul " Training pentru
minorititile lingvistice in Republica Moldova®;

b. asigure o mai mare participarela viata publica, inclusiv in administratia publica si in
Parlament a membrilor minoritatilor, in speciala romilor;

c. ia in considerare infiintarea unui mecanismde punere in aplicareaarticolului 24din
Legea nr. 382XV din 19 iulie 2001cu scopulde aasigurareprezentarea proportionali
a minorititilor etnicein toate nivelurile puterii executive si sistemul judiciar.

17 Comitetul estereocupat de lipsderecunoastere a existentei discriminarii rasiale in mass
media,in discursurile politicienilogi a membrilorgrupurilorreligioase. Comitetulregreta
persistenta atitudinilor negativesocialesi a stereotipurilorfata de romi si alte persoane de
origine etnica minoritara (art. 7).

Comitetul recomandi castatul parte sa-si sporeasci eforturile, in domeniile de predare,
educatie, cultura si informare pentru combatereaprejudecatilor, inclusiv in randul
functionarilor publici impotriva minoritatilor etnice, cum ar firomii.



Comitetul subliniaza rolul specialal sistemului de invatamant si massmedia,si mai
ales amassmedia de statin eliminare stereotipurilor si Th promovarea respectuli

pentru diversitate.

Comitetul solicita conducerii politice pentru a sublinia public valorile de egalitatesi non-
discriminarii.

Comitetul mai recomanda ca Statul-parte sa aloce resursefinanciare si umane adecvate

Biroului Relatii Interetnice, cuscopul de a promovaolerantasi respectul pentru

cultura si istoria, promovarea dialogului inter-cultural intre diferite grupuri etnice din
Moldova.

18 Avind invederendivizibilitateatuturor drepturilor omuluiComitetulincurajeaza Statut
partesd ia Tn considerareatificareaacelortratateinternationale privind drepturile omului pe
careacesta inca nua ratificat,in specialConventia internationala privind protectia
drepturilor tuturorlucratorilor migranti si amembrilor familiilor acestora, (1990).

19 Avind in vederdRecomandarea s@nerala nr. 33(2009) privindurmarile Conferintei de
revizuire de la DurbarComitetulrecomanda castatul partesa puna in aplicare Declaratia de
la Durban si programul deactiune, adoptain septembri@001 de catre Conferinta
mondiala Tmpotrivarasismului, discriminarii rasiale, xenofobiei si intolerantei, luand in
considerareglocumentul final aConferintei de revizuireDurban. Comitetul cereaStatut
partesd includa in urmatorul sau raport periodic informatii specifice privind planurile de

actiune si alte masuri luate pentru punerea n aplicar®elaratiei de la Durban si Programul
deactiune la nivel national.

20 Comitetulrecomanda castaul partesa desfasoaresi sia dea publicitatii int-un  mod
corespunitor un programadecvat dactivitati pentru a comemora anul2011 ca Anul
International pentru oameniide origine africars, astfel cum a fostproclamat de catre
Adunarea Generala la sesiunea 64a (A/Res/64/169 din 18 decembrie 2009.

21 Comitetul recomanda ca statul parte sa extinda dialogul cu organizatiile nongguvernamentale
a societatii civile care activeaza in domeniul protectiei drepturilor omului, in special in lupta
impotriva disriminarii rasiale, in vederegregatirii urmatorului raport periodic.

22 Comitetul recomanda ca Statul-parte sa ratifice amendamentele la articolul 8, paragraful 6, al
Conventiei, adoptat la 15 ianuarie 1992, la a 14-a reuniune a statelor parti la Conventie si
aprobat de citre Adunarea Generala in rezolutia sa 47/111 din 16 decembrie 1994n aceasti
privintd, Comitetul citeazd Rezolutia Adunarii Generale 61/148 si 63/243, in care Adunarea
Generala a cerut insistent statelor parti sa accelereze procedurile lor interne de ratificare n
ceea ce priveste amendamentul la Conventia privind finantarea comitetului si de a
notifica Secretarulgeneral prompt, in scris, referitor la acceptarea amendamentul.

23 Comitetul recomanda ca rapoartele statului parte sia fie usor disponibile si accesibile
publicului la momentul depunerii lor, si ca observatiile Comisiei cu privire la aceste rapoarte
sa fie mediatizate si publicate in limba de stat si alte limbi utilizate

24 Constatandca statul parte a prezentat documentul de baza in 2001, Comitetul incurajeaza
Statulparte sa prezinte o versiune actualizatd, in conformitate cu orientdrile armonizate
privind raportarea in conformitate cu tratatele internationale privind drepturile omului, in
special cele de pe documentul de baza comun, adoptat de 5areuniunea Comitetului privind
drepturile omuluski tratatele internationale care a avut loc in iunie 2006 (HRI/MC/2006/3).



25 Tn conformitate cu articolul 9, paragraful 1, din Conventie si articolul 65 din regulamentul sdu
de procdura modificatd, Comitetul cere Statului-parte sa furnizeze informatii, in termen de
un an de la adoptarea concluziilor prezente, despre realizarea recomandarile cuprinse in
punctele 9, 11, 12 si 14 de mai sus.

26 De asemenea, Comitetul doreste sa atraga atentia statului parte la importanta deosebita a
recomandarilor 13,15 si solicitd statului parte sa furnizeze informatii detaliate Tn urmatorul
sau raport periodic cu privire la masurile concrete luate pentru punerea in aplicare a acestor
recomandari.

27 Comitetul recomanda ca statul parte sa prezinte rapoartele sale periodice nr. 10 si 11 intr-un
singur document, la data de 5.02. 2014, luand in considerare liniile directoare pentru CERLC
specifice adoptate de catre Comitetul in cursul sesiunii de 71-a (CERDLC/2007/1), si ca va
remedia toate puncteleditate in prezentele observatii finale. Comitetul indeamna, de
asemenea, statul parte sa respecte limita de 40 pagini a rapoartér specificesi 60-80 pagini
pentru documentul de baza comun (priveste orientarile armonizate pentru raportare continute
n documentul HRI/GEN.2/Rev. 6, alin 19).



