Studiu privind oportunitatea ratificarii
Cartei Europene a Limbilor Regionale sau Minoritare
de citre Republica Moldova

Generalizare

Studiul privind oportunitatea ratificarii Cartei Europene a Limbilor Regionale sau
Minoritare de catre Republica Moldova este realizat in conformitate cu Planul national de
adiuni in domeniul drepturilor omului pe anii 202014 (PNADO), aprobat prin Hotarirea
Parlamentului Republicii Moldova, nr. 90 din 12.05.2011.

Totodata, avizul nr. 188 al APCE stipuleaza expres ,studierea in vederea ratificarii Cartei
Europene’

1. Argumentare

Carta Europeani a Limbilor Regionale sau Minoritare® (in continuare Carta) a fost incheiata de
statelemembre ale Consiliului Europei la Strasburg, la data de 5 noiembrie 1992.

Scopul @neral al Cartei este de a contribui la mentinerea si dezvoltarea traditiilor si a boditiei
culturale europene prin protectia limbilor regionale sau minoritare istorice din Europa, dintre
care unele riscd, In decursul timpului, sa dispard. Carta se bazeaza pe ideea ca recunoasterea si
respectarea diferentei culturale va spori finalmente integrarea, pacea si stabilitatea.

In acest scop Carta contine nu numai clauze, referitoare la folosirea nediscriminatoare a limbilor
regionale sau minoritare, dgirpropune masuri concrete de sustinere si de asigurare a conditiilor
rezonabile pentru folosirea limbilor numite in domeniul educatiei, mass media, institutiile
administrative si judiciare, viata economica si sociala, activitatile culturale. “Numai ga, acete
limbi pot fi compensate, unde este necesar, pentru conditiile nefavorabile din trecut, pastrate si

dezvoltate ca fateta vie a identitatii culturale a Europei”z.

Totoda#i, Consiliul Europei considera ,,ca protectia si ncurajarea limbilor regionale sau
minoritare nu trebuie sa se faca in detrimentul limbilor oficiale si a necesitatii de a le insusi” °.

Odata cu aderarea la Consiliul Europei (1996), Republica Moldgvea asumat obliga de a
semnasi ratifica Carta Europeana a Limbilor Regionale sau Minoritare. Semnarea acestui tratat
international de catre Republica Moldova a avut loc la 11.07.2002.

Din momentul semnarii Cartei, Tn scopulanalizarii conditiilor de ratificare a fost efectuata 0
serie de aguni expusen continuare.

Pe parcursul alor 20022003, Biroul Relgii Interetnice (in continuare BRI) a depus eforturi
pentru a elabora proiectul de angajamente din lista propusda de Carta referitor la protega si
incurajarea utilizarii limbilor ucraineana, rusa, gagauza si bulgara. Elaborarea acestui proiect a
fost realizata cu participarea grupului de experti: Savani ai Institutului de cercetari interetnice (in
prezent Centrul de Etnologie al Institutului Patrimoniului Cultural) al Acadeneieftinte a
Moldovei; profesoriai catedrelor d filologie ale Universitatii de Stat din Republica Moldova,
Universitatii Pedagogice ,,Jon Creangad” (mun. Chisindu), Universitati Pedagogice ,Alecu
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Russo” (mun. Balti), Universitagii de Stat din Comrat (UTA Gagauzia). Din componeta
grupului de exper au facut parte si specialti, care au reprezentat interesele comunitatilor
ucrainene, bulgare, rusegagauze.

in  perioada 2002006, reprezentain BRI si a societatii civile au participat la ursir de
consultdri, organizate de CoE, privind aderarea Republicii Moldova la Cagt. Tn cadrul
consultarilor au fost abordate problemele ce tin de statutul limbii ruse si a altor limbi minoritare
in contextul prevederilor Cartei, imposibilitatea implementarii acestuidocument interrgnal Tn
regiunea stinga Nistrului.

Conform Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii 2004-2008,
pregitirea Cartei spre ratificare a fost preconizatd pentru anul 2006.Tn acest scogrupul de
experti, care aactivat pe linga BRI a stabilit etapele de pregitire a ratificirii Cartei. In cadrul
acestor etape au fost efectuate:

- n 20042005 - monitoringul situ@ei etnolingvistice, precursi monitoringul executarii
Legii cu privire la fungonarea limbilor vorbite pe tdoriul Republicii Moldova (nr.3456XI
din 01.09.89);

- studiul privind folosirea la etapa actuald, a limbilor rusa, ucraineana, bulgard si
gagduza in domeniul educatiei, in procesul de comunicare cu autoritétile publice locale, in mass-
media, in instantele de judecata etc.;

- examirarea angajamentelor din lista propusa de Carta, care au fost elaborate anterior la
sedinta Consiliului coordonator al organizatiilor etnoculturale pe l1inga BRI;

- organizarea unui ciclu de actiuni (seminare, mese rotunde, consultari, campanii in mass
medig intru promovarea prevederilor de bazd din Carta, cu participarea reprezentantilor din
diferite sfere de functionare a limbilor minoritate (functionari publici, savanti, profesori, liderii
asociatiilor etnoculturale ale minoritatilor nationale etc).

Corstientizind necesitatea studierii minutioase a Cartei in vedereca informarii autoritatilor
moldovenesti, organizatiilor si persoanelor interesate de functionalitatea Cartei, in anul 2007,
Centrul pentru problemele minoritatilor* Tn comun cu CoE au orgaaiz3 seminare informative
in diferite regiuni ale tarii compact locuite de reprezentantii minoritatilor naionale (Comrat,
Taraclia, Briceni), precumi o conferina nationalda in Chisindu. Participantii conferintei au
adoptat declaratia intru mtificarea Cartéi

Luind Tn considare complexitatea elaborarii proiectului de angajamente din lista propusa de
Carta (conform art.3, pct.3 al tratatului, angajamentele sint considerate parte integrantd a
ratificarii), precum si adoptarea deciziilor referitoare la problemelece tin de determinarea
statutului unor limbi aparte, conform coordonarii cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene (in continuare MAEIR)fost propusa prelungireaprocesului de pregatire a ratificarii
acestui document international.

La data de & octombrie 2011 s-a desfasurat masa rotunda ,,Cu privire la ratificarea Cartei
Europene a Limbilor Regionale sau Minoritare de catre Republica Moldova”, organizatd de BRI

in comun cu Consiliul Europdn cadrulactivititii Sa disatitat oportunitatea ratificii Cartei in
conditiile Republicii Moldova; a avut loc consultanta juridicd de catre expertii Consiliului
Europei, precum si runda de intrebari-raspunsuri privind subiectul in cauiz De asemenea, a fost
elaborat calendal/plan pentru anul 2012privind organizarea unui ciclu de seminare in scopul
asistentei din partea expertilor CoE pentru ratificarea eventuala a Cartei de catre tara noastra.

* ONG din Republica Moldova.
® Carta Europeand a Limbilor — instrument de protectie al diversitatii lingvistice si de intarire a dialogului
intercultural Tn Moldova. ComrakaracliaBriceniChisinau. Chisinau, 2008.



In scopul oferireasistentei juridice autoritatilor Republici Moldova Centrul European pentru
Problemele Minoritatilor®, a intocmit propunere/proiect de instrument de ratificare a Cartei.
Acesta propunere are ca scop facilitarea dezbaterilor privind ratificarea Cartei de catre Republica
Moldova. Ea a fostlaborati pe baza expengei statelor membre ale Consiliului Europei in
privinta ratificarii si a autorilor in acordarea de consultantd in domeniu.

Documentul mentionat a fost lansat si discutat in cadrul reuniunii expertilor nationali cu

specidistii - Centrului European pentrdiProblemele Minorittilor, organizate de BRI in
partereriat cu CoE la data d@-3 februarie 2012 La reuniune au participain calitate de
expetii nationali, reprezentanfi ai Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Externe si

Integrarii Europene, Ministerului Educatiei, Cancelariei de Stat. De asemenea, la lucrarile

reuniwii au participat reprezentantii minorititilor nationale. In urma examinarii a fost

coordonata Lista prevederilor Carteichk angajamentele statului moldsesc) cu privire la
limbile: rusa, gagauza, ucraineand, bulgara, germana, idis, poloneza, romani pentru includerea in

proiectul instrumentului/leguleratificare.

Studiul privind oportunitatea ratificari Cartei Europene a Limbilor Regionale sau
Minoritare de catre Republica Moldova este axat pe examinaregracticii internationale de
aderare si aplicare a Cartei, analiza cadrului legislativ national in domeniul functionarii limbilor
pe teritoriul Republicii Moldova, studiile si sondajele socio- si etnolingvistice, efectuate n
Republica Moldova

In baza informatiei colectate si analizei acesteieain procesul de efectuaseStudiului dat, 8
expune situatia existenta in domeniul functionarii limbilor, bazindusepe cerintele prevazute de
Carta. Este reflectata corelarea obiectivelorsi principiilor Cartei culegislatia nationald, corelarea
situatiei actuale in domeniul functionarii limbilor cu prevederile Cartei. Totodata, Studiul contine
concluziisi sugestii privind ratificarea eventuala a Carteide catre Republica Moldova.

2. Situatia actuald a minorititilor nationale si limbilor minoritare 1n
Republica Moldova

2.1Date statistice

Republica Moldova este un stat cu populatie polietnicd. Moldovenii — nationalitatea fondatoare a
statului — impreuna cu reprezentantii altor etnii constituie poporul Moldovei, pentru care
Republica Moldova este patria lor comund. Toleranta si respectul fatd de limbile, culturile,
religiile si credintele tuturor comunitatilor etnice de pe teritoriul tarii constituie una din
conditiile inaliendile a pacii civice in Republica Moldova.

Conform datelor recensamintului din anul 2004, populatia Republicii Moldova constituie
3.383.332 persoane (100%), inclusiv:

- moldoveni — 2.564.849 pers. (75,8%);
- ucraineni- 282.406 pers. (8,4%);

- rusi— 201.218 pers. (5,9%);

- gagauzi — 147.500 pers. (4,4%);

- romani — 73.276 pers. (2,2%);

- bulgari — 65.662 pers. (1,9%);

® Centrul European pentru Problemele Minoritatilor activeazi si coopereazi cu Consiliul Europei.

"n special, cu suportul oficiului PNUD, Moldovafest desfasurat ,,Studiu de fezabilitate cu privire la ratificarea
Cartei Europene a Limbilor Regionale sau Minoritare de catre Republica Moldova”. - Chigindu, 2004/ Elaborat de

A. Stoianova.



- dte grupuri enice 34.401 (1,0%),printre careromi/tigani — 12.271 pers.; belorusi —
5059 pers.; evret 3608 pers.; polonez 2383 pers.; arment 1829 pers.; nemti — 1616 pers.;
tatari — 974 pers.; aze— 891 pers.; gruzini- 501 pers.; grect 482 pers.; uzbect 416 pers.;
ciuvasi — 287 pers.; lituanierh- 259 pers.; letori- 185 pers.; osetint 147 pers.; coreent 116
pers.; estonieni Z7 pers.; eté.

In cadrul recensamintului din anul 2004, 78,8% din populatia tarii au indicat limba etniei sale
calimba materna:

- moldoveni — 78,8%onsidera limba moldoveneasca ca limba materna, 18,8% — limba
romana, 2,5% — limba rusa, 0,3% — alte limbi.

- ucraineni— 64,1% considera ucraineana ca limba materna, 31,8% — limba rusa.

- rusi — 97,2% considera rusa drept limba materna.

- gagauzi — 92,3% au indicat limba gagauza ca limba materna, 5,8% — limba rusa.

- bulgarii cu limba maternd bulgara constituie 81,0%, 13,9% au indicat limba rusa ca
limba materna.

2.2 Situatia limbilor regionale sau minoritare: rusi, gagauza, ucraineana si bulgara

In sensul Cartd, conform Art. 1, al. a.:

“prin expresia “limbi regionale sau minoritare” se subinteleg limbile:

I. folosite n mod traditional intr-o anumita zona a unui stat de catre cetatenii acelui stat
care constituie un grup numeric inferior restului populatiei statului; si

ii. diferite de limba {ile) oficiala (-ale) a (ale) acelui stat;
ea nu include nici dialectele limbii oficiale a statului, nici limbile migilari’.

Reiesind din cerintele expuse consideram, ca in Republica Moldova ca limbi regionale sau
minoritare pot fi definitivate limbilebulgara, gagauza, rusa si ucraineana. Referitor la aceste
limbi statul nostru va trebui sa aplice prevederile Partii III, selectionate si asumate de el in
instrumentul/lege de ratificate

Limba rusa

Informatii istorice. Limba rusa este utilizata pe teritoriul Republicii Moldova in decursul a doua
secole. O perioda lungd de timp limba rusa a functionat in calitate de limba oficiald si a fost
folosita intens in viata socio-economicad a statului, datoritd cdrui fapt o parte semnificativa a
populatiei vorbeste limba rusa.

Statutul juridic . Conform Legii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul
Republicii Mddova (nr. 3465XI din 01.09.1989)limbii ruse Fau fost oferite garantiile juridice
ale functionarii sale in mai multe domenii ale societatii. Pe teritoriul Republicii Moldova limba

8 Datele recensamintului din 2004 nu includ informatia privind componenta numerica etnica a raioanelor de est
ale Republicii Moldova si mun. Bender. Nu au indicat nationalitatea — 0,4% din populatie.

° in conformitate cu Articolul 3 al. 1 al CELRM “Fiecare stat contractant trebuie sa specifice in instrumentul siu de
ratificare, de acceptare sau de aprobare, fiecare limba regionald sau minoritard, sau fiecare limba oficiala mai putin
raspindita pe ansamblul sau pe o parte a teritoriului sau, la care se aplica paragrafele selectionate...”. Este necesar de
subliniat, ca Articolul 2 obligd Partea contractantd “... si aplice un minim de treizeci si cinci de paragrafe sau
aliniate selectionate dintre prevederile Partii III a prezentei Carte...”.



rusd are statutul limbii de comunicare interetnicd, ceea ce presupune garantarea utilizarii oficiale
a acesteia pe Intreg teritoriu al tarii la acelasi nivel ca si limba de stat.

In domeniulrelatiilor cetatenilor cu autorititile publice, Statutul limbii ruseeste, de faptegalat
cu statutul limbii de stat.

Conform Legii privind statutul juridic special al Gagauziei (nr. 344lll din 23.12.1994)
precum si a Legii cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al localitdtilor
din stinga Nistrului (Transnistria) (nr.Nr. 173-XVI din 22.07.2003) pe terioriul Gagauziei
si a Transnistriei limba rusa este una din limbile oficiale.

Situatia actuala. Rusii constituie o parte considerabila din populatie n multe orase, majoritatea
fiind in orasele Tiraspol si Bender. Potrivit recensamintului din 2004, limba rusa a fost numita
limba materna de 380.796 pers., ceea ce reprezintad 11,3% din populatia republicii.

Cu toate ca majoritatea ucrainenilor, gagauzilor, bulgarilor considera drept limba materna limba
etniei sale, fiecare al doilea ucrainean, fiecdraeilea bulgar si fiecare al patrulea gagauz de
obicei vorbesc limba rusa. Moldovenii, care de obicei vorbesc rusa, constituie 5,0% din numarul
lor total. Astfel, 16,0 % (540.990 persdin cetatenii tarii de obicei comunicd in limba rusa.
Limba rusa este raspindita pe teritoriul tuturor raioanelor republicii, preponderent in raioanele
din nord, sud si est.

Limba rusa traditional este utilizatd pe scara larga in domeniul educatiei, culturii, mass-media
(radio, TV, pressa)activitatea editorial sfem oficiala.

Limba ucraineana

Informatii istorice. Limba ucraineana este utilizata pe teritoriul Republicii Moldova in decursul
a doui secole. In aceasti perioada limba ucraineani a functionat doar la nivel de gospodarie, mai
putin activ a fost utilizata In viata socio-economica a statului, in temeiul carui fapt majoritatea
purtatorilor limbii ucrainene o cunosc doar la nivel vorbit.

Statutul juridic . Odata cu adoptarea Legii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Moldova @r. 3465-XI din 01.09.1989)imbii ucrainene ca si limbilor altor
minoritati, i-au fost oferite garantiile juridice ale functionarii sale in mai multe domenii ale
societatii. Conform Legii, limba ucraineana are posibiltatea de a fi utilizata in calitate de limba
de comunicare cu organele puterii de stat, in calitate de limba a manifestarilor si a lucrarilor de
secretariat, In calitate de limba in care pot fi adoptate actele organelor administratiei publice
locale. Este oferita posibilitatea de a invata in limba ucraineand. Conform Legii cu privire la
prevederile de bazd ale statutului juridic special al localitatilor din stinga Nistrului (nr. Nr.
173XVI din 22.07.2005) limba ucraineana este una din limbile oficiale utilizate pe teritoriul
Transnistréi (impreuna cu limba de stagi rusa).

Situatia actuala. Conform datelor recensamintului din anul 2004, limba ucraineana a fost
numitd limba materna de catre 186.394 persoane (5,5 % din populatia tarii), 131,114 persoane
sau 3,4% din populatie obisnuiesc sa vorbeascd limba ucraineana. Purtatorul de baza al limbii
ucrainene este populata de etnie ucraineand. Limba ucraineand face parte din grupul limbilor
slavone, fiind raspindita pe teritoriul a mai multor raioane ale republicii, preponderent in
raioanele din nord si est. Sate cu populatie ucraineana sint si in partea centrala si de sud a tarii.
Pe teritoriul Republicii Moldova exista circa 200 de localitati, unde populatia de etnie ucraineana
constituie majoritatea sau o parte considerabila din populatie a acestora.



incepind cu finele anilor 80 ale secololui trecut, utilizarea limbii ucrainene in invatamint, cultura,
massmedia (radio, televiziune, presa), comunicar@eiala a inceput sa se extinda.

in cadrul Centrului de Etnologie al InstitutuRstrimoniului Cultural al ASM activeaza sectia de
istorie si culturd a populatiei de etnie ucraineana. In Universitatea Pedagogica de Stat ,,A. Russo”
din Balti se efectuaza pregatirea profesorilor de limba si literatura ucrainene, iar in 53 de scoli
limba ucraineana este predata ca obiect de studiu. IPNA Companig TeleradicMoldova” si
multe alte companii locale emit emisiuni In limba ucraiiedn limba ucraineana sint editate
manuale, carti de literatura artisca si stiintifica.

In acelasi timp, oportunitatile functiondrii si utilizarii limbii ucrainene in diferite domenii ale
vietii socio-economice, prevazute de legislatia Republicii Moldova, nu sint utilizate in deplina
masura, fiind determinate de necesitatile lingvistice si culturale ale populatiei de etnie
ucraineand, precum si de capacitatile economico-financiare ale statului.

Limba gagauza

Informatii istorice. Limba gagduzd este prezentd pe teritoriul Republicii Moldova din a doua
jumitate a secolului XVIII. In aceastd perioada limba gigiuzi a functionat doar la nivel de
gospodarie, mai putin activ a fost utilizata in viata socio-economica a statului, in temeiul carui
fapt majoritata purtatorilor limbii gagauze o cunosc doar la nivel vorbit.

Statutul juridic. Odata cu adoptarea Legii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Moldova (nr. 3465XI1 din 01.09.1989) limbii gagauze ca si limbilor altor
minoritati, i-au fost oferite garantiile juridice ale functiondrii sale in mai multe domenii ale
societatii. Conform Legii privind statutul juridic special al Gagauziei (nr. 344-XIIl din
23.12.1994)precum si a Regulamentului Ggauziei (Gagauz Yeri) (Lege locali nr. 28-XXXI/I
din 05.06.1998)limba gagauza este una din cele trei limbi oficiale ce functioneaza pe teritoriul
autonomiei (alaturi de limba de stat si rusa).

Situatia actuala. Gagauzii locuiesc compact la sudul Moldovei si constituie majoritatea
absolutd in Unitatea Teritoriald Autonoma Gagauzia (Gagauz Yeri), inclusiv in 21 sate (comune)
si 3 orase (Comrat, CiadirLunga, Vulcanesti). Conform datelor recensamintului din anul 2004,
limba gagauza a fost numitd limba materna de catre 137.774 persoane (4 % din populatia tarii),
104.890 persoane sau 3,1% din populatie obisnuiesc sa vorbeasca limba gagauza. Purtatorul de
baza al limbii gagauze este poporul gagiuz, putin numeros, compact conlocuit pe teritoriul
Moldovei. Limba gagauza este o limba ce apartine grupului de limbi turcice si este raspindita in
mare parte pe teritoriul UTA Gagauziei (Gagauz Yeri), precuni pe teritoriul unor raioane
predominant a celor de sud ale Republici Moldova.

Incepind cu finele anilor 80 ale secololui trecut, utilizarea limbii gagauze in invatamint, cultura,
massmedia (radio, televiziune, presa), comunicare oficiald a Inceput sa se extinda.

in cadrul Centrului de Etnologie al Institutului Patrimoniului Cultural al ASM activeaza sectia de
gigauzologie. In Universitatea de Stat din Comrat functioneazi Catedra de filologie gigauza,

iar in 48 de scoli limba gagauza este studiata doar ca obiect de studiu. Pe teritoriul UTA
Gagauzia, limba gagauza se utilizeaza in sfera oficiala.

IPNA Companig,TeleradioMoldova” si Compania ,Teleradio Gagauzia” emit emisiuni n
limba gagauza. In limba gigauza sint editate manuale, carti de literatura artisca si stiintifica.



In acelasi timp, oportunititile functionarii si utilizarii limbii gagauze in diferite domenii ale vietii
sociceconomice, prevazute de legislatia Republicii Moldova, nu sint utilizate in deplind masura,
fiind determinate de nesitatile lingvistice si culturale ale populatiei de etnie gagauza, precum si
de capacitatile economico-financiare ale statului.

Limba bulgara

Informatii istorice. Limba bulgara este prezenta pe teritoriul Republicii Moldova din a doua
jumitate a secolului XVIIL. In aceastd perioada limba bulgara a functionat doar la nivel de
gospodarie, mai pufin activ a fost utilizatd in viata socio-economica a statului, in temeiul carui
fapt majoritate purtatorilor limbii bulgare o cunosc doar la nivel vorbit.

Statutul juridic. Odata cu adoptarea Legii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Moldova (nr. 3465XI din 01.09.1989) limbii bulgare ca si limbilor altor
minoritati, i-au fost oferite garantiile juridice ale functionarii sale in mai multe domenii ale
societatii. Conform legii, limba bulgara are posibiltatea de a fi utilizata in calitate de limba de
comunicare cu organele puterii de stat, in calitate de limba a manifestarilor si a lucrarilor de
secretariat, In calitate de limba in care pot fi adoptate actele organelor administratiei publice
locale. La fel, in domeniul educatiei este oferita posibilitatea de a invata in limba bulgara.

Situatia actuala. Bulgarii locuiesc compact la sudul Moldovei si constituie majoritatea absoluta
in raionul Taraclia, inclusiv in 7 sate si comune si 1 oras (Taraclia), precum si in unele sate din
sudul Moldovei.O localitate mare unde bulgarii reprezintd majoritatea se afla in Transnistria
(Parcani)Conform datelor recensamintului din anul 2004, limba bulgard a fost numitd limba
maternd de catre 54.401 persoane (1,6 % din populatia tarii), 38.565 persoane sau 1,1% din
populatie obisnuiesc sa vorbeascd limba bulgara. Purtatorul de baza al limbii bulgare este
populatia de etnie bulgarda a Republicii Moldova. Limba bulgard este o limba ce apartine
grupului de limbi slavone si este raspinditd in mare parte pe teritoriul raionului Taraclia, precum
si pe teritoriul unor raioane predominant a celor de sud ale Republici Moldova. Pe teritoriul
Republicii Moldova sint situate aproximativ 50 localitati, unde bulgarii constituie majoritatea sau
partea semnificativa din populatia acestora.

incepind cu finele anilor 80 ale secololui trecut, utilizarea limbii bulgare in invatdmint, cultura,
massmedia (radio, televiune, presa), comunicare oficiala a inceput sa se extinda.

In cadrul Centrului de Etnologie al Institutului Patrimoniului Cultural al ASM activeaza sectia de
bulgarologie. IrUniversitatea Pedagogica ,,Jon Creangi” si in Universitatea de Stat din Taraclia
functioneaza catedrele de filologie bulgara, iar in 32 de scoli limba bulgara este predata ca
obiect de studiu.

IPNA Companig,TeleradioMoldova”, ,,Teleradio Gagauzia” , precum si citeva companii locale
situate pe teritoriul raionului Taracli@mit emisiuni in limba bulgara. In limba bulgara sint
editate manuale, carti de literaturd artisca si stiintifica.

In acelasi timp, oportunititile functionarii si utilizarii limbii bulgare in diferite domenii ale vietii
sociceconomice, prevazute de legislatia Republicii Moldova, sint utilizate in deplina masura,
fiind determinate de necesitatile lingvistice si culturale ale populatiei de etnie gdgauza, precum si
de capacitatile economico-financiare ale statului.



2.3 Situatia limbilor non-teritoriale: germana, idis, poloneza si romani

Conform Art. 1, al. c. d Cartei:

“prin “limbi non-teritoriale” se inteleg limbile folosite de cetdtenii unui stat care sint diferite de
limba (-ile) folosite de restul populatiei statului, dar care, desi folosite Tn mod traditional pe
teritoriul statului, nu pot fi asociate cu anumita arie geografica a acestuia”.

Conform acestei definitii ca limbi non-teritoriale in Republica Moldova pot fi considerate limbile
germanai, idis, polonezi, romani. Limbile acestea sint folosite Tifics privata de un numar de
cetateni in diferite regiuni ale tarii.
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Reiesind din cerintele Cartei “...in cazul acestor limbi, natura si cuprinderea masurilor ce
urmeaza a fi luate pentru a da efect prezentei Carte, vor fi determinate intr-o maniera flexibila,
tinind seama de necesitati si dorinte si respectind traditiile si caracteristicile grupurilor care
folosesc limbile respective®

Limba germana

Limba germana este utilizatd pe teritoriul Republicii Moldova de la inceputul secoluluiXIX.
Datorita faptului ca limba germana este una din cele matspindite limbi internationale si este
studiata traditional 1n institutiile de Invatamint din Republica Moldovapurtatorii acestei limbi
sint reprezentantii mai multor grupuri entice (moldoveni si romani - 9.036 persoaneicraineni-
1.723 persoane, gl - 2.471 persoane, gagauzii - 443 persoane, bulgari462 persoane etc),
ponderea carora este cu mult mai mare decit a populatiei de etnie germana din Republica
Moldova. Conform datelor recensamintului din anul 2004,12% dinminoritatea etnica germana
considera limba germana ca limba materna. Actualmente etnicii germani locuiesc prepondent
in zonele urbane ale tarii.

ConformLegii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova(nr.
3465XI din 01.09.1989 Statul garanteaza utilizarea printre alte limbi si a limbii germane in
vederea satisfacerii necesitatilor national-culturale. Esteoferita posibilitatea de a 1invata in
aceastd limba, precum si studierea limbii germane ca obiect de studiu. Limba germana este
studiati in mai multe institutii scolare din republica in calitate de limba striina. Intr-un liceu din
orasul Chisinau limba germana este studiatd cu aprofundare, ca o componenta etnoculturala a
programului de instruire Utilizarea limbii germane in diferite domenii ale vietii socio-culturale
si economice este prezentd, in special in relatiile de bussines cu antreprenorii din Germania,
Austria si Elvetia, insa este una nesemnificativa.

Limba idis

Limba idis este prezenta pe teritoriul Republicii Moldova de la sfirsitul secolului XIV si
inceputul secolului XVPurtatorul de baza al limbii idis este populatia evreiasca din Republica
Moldova. Conform datelor recensamintului din anul 2004, populatia evreiasca constituia 3608
persoane. Totodata, conform opiniilor organizatiilor obstesti evreiesti, in procesul renasterii
culturaknationale, dimensiunile comunitatii evreiesti ¢ cu mult mai mare datorita restabilirii
identitatii etnice pierdute de catre multi reprezentanti ai acestei etnii in decursul peadei
precedente. Actualmente evreii locuigseponderenin orasele Moldovei.

10 CELRM, Art. 7, al.5din Partea a th din Carta.



in conformitate cuLegea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii
Moldova (nr. 3465XI din 01.09.1989) Statul garateaza utilizarea limbii idis pentru a satisface
necesitatile national-culturale.Este oferita posibilitatea de a studia aceasta limba.

in cadrul Centrului de Etnologie al Institutului Patrimoniului Cultural al ASM activeaza sectia de
iudaism. In limbaidis sint editate manuale, carti de literatura artisca.

IPNA Companig,TeleradioMoldova” emite emisiuni in limba idis. Utilizarea limbii idis in
diferite domenii ale vietii socio-culturale precum si a celei economice este nesemnificativa.

Limba polonezi

Limba poloneza este utilizatd pe teritoriul Republicii Moldova in decursul a citorva secole.
Purtatorul de baza al limbii poloneze este populatia de etnie poloneza, care conform datelor
recensamintului din anul 2004 constituie 2383 persoane. Totodatd, conform opiniilor
organizatiilor obstesti poloneze 1in procesul renasterii culturaknationale, dimensiunile
comunitatii polonezee cu mult mai mare datorita restabilirii identitatii etnice pierdute de catre
multi reprezentanti a acestei etnii in decursul perioadei precedentétnicii polonezi locuiesc in
special in zonele urbane ale Moldovei, dauSastrat si un numar mic de sate compact
populate de polonezi.

ConformLegii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova (nr.
3465XI din 01.09.1989) Statul garanteaza utilizarea limbii poloneze ca si celor-lalte limbi
pentru a satisface necesitatile national-culturale. Esteferita posibilitatea de a invita in aceasta
limba, precum si studierea limbii poloneze ca obiect de studiu.

Limba poloneza este utilizatd In mass-media (radio emisiuni, publicatii, reviste). Utilizarea
limbii poloneze in diferite domenii ale vietii socio-culturale si economice este prezenta totodata
si in relatiile de bussines cu antreprenorii din Polonia.

Limba romani

Limba romani este prezenta pe teritoriul Republicii Moldova din secolul XVI. Purtatorul de baza
al limbii romani este populatia romd. Conform datelor recensamintului din anul 2004, pe
teritoriul Republicii Moldova locuiesc 12.271 roydin care marea majoritatea considera limba
romani limba materna. Romii trdiesc compact in orasele Soroca si Otaci, pe teritoriul altor orase,
precum si intr-un sir de sate (Ursari, Vulcanesti etc).

In conformitate cuLegea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii
Moldova (nr. 3465XI din 01.09.1989) Statul garanteaza utilizarea limbii romani/tiganeasca
pentru a satisface necesitatile national-culturale. Este oferita posibilitatea de a studia limba
romani.incepind cu finke anilor 80 ale secololui trecut, utilizarea limbii romani in special Tn
procesul educational a inceput sa se extinda.

In cadrul Centrului de Etnologie al Institutului Patrimoniului Cultural al ASM activeaza sectia de
istorie a populatiei rome.

IPNA Companig,TeleradioMoldova” emite emisiuni in limba romani. Rareori in limba romani
sint editate carti.



Utilizarea limbii romani 1n diferite domenii ale vietii socio-culturale precum si a celei economice
este nesemnificativa.

3. Cadrul legislativ

In perimda existentei sale ca stat independent, Republica Moldova a acumulat o experienti
pozitiva in domeniul functionarii limbilor. A fost elaborata baza normativa, se dezvolta practica
de aplicare a legislatiei, care corespunde standardelor internationale in acest domeniu.
Examinind problema aderarii la Carta este necesar de a analiza corelatia dispozitiilor Cartei cu
prevederile legislatiei nationale a Republicii Moldova in domeniul functionarii limbilor, precum
si realizarea 1n practica a acestor prevederi.

In acest contextse preimti examinareagenerali a prevederilor legislatiei n vigoare a
Republicii Moldova prin prisma corespunderii prevedeidr8-14 din Rarteaa lll -a a Cartei.

3.1in domeniul invitimintului

Articolul 8 din Carta (Invitimint) prevede lista angajamentelor potentiale ale statelor in
domeniul invatamintului (prescolar, primar, secundar, tehnic §i vocational, universitar etc.) in
ceea ce priveste studierea limbilor regionale sau minoritare, studierii in aceste limbi, predarea
istoriei §i culturii, asigurarea pregatirii cadrelor didactice.

Legislatia nationala

ConformConstitutiei Republicii Moldova (art. 35), stul asigura, in conditiile legii, dreptul de
a alege limba de educare si instruire a persoanelor.

Conform Legii invatamintului, nr. 547XIII din 21.07.1995, statul asigura dreptul de a alege
limba de educare si instruire la toate nivelurile si treptele de Tnvatamint. Dreptul cetatenilor la
educatie si instruire in limba maternd se asigurd prin creareanumarului necesar de
institutii de invatamint, clase, grupe, precum si a conditiilor de functionare a acestora. Studerea
limbii de stat a Republicii Moldova este obligatoriu in toate institutiile de invatamint (art. 8).
Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova , nr. 3465-
XV din 01.09.1989 (art. 18), precum si Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinind
minorititilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor, nr. 382XV 19.07.2001 (art.
6) prevad cad statul garanteazd realizarea drepturilor persoanelor apartinind minoritatilor
nationale la educatie prescolard, la studii primare, medii (generale si profesionale), superioare si
postuniversitare in limbile moldoveneasca si rusa, creeaza conditii pentru realizarea dreptului
lor la educatie si la instruire in limba materna (ucraineana, gagauza, bulgara, ivrit, idis etc.).
Pentru asigurarea procesului de instruire in institutiile de invatdmint in care predarea se face, in
intregime sau partial, in limbile minoritatilor nationale, statul contribuie la elaborarea de
programe si literaturd didactico-metodica, la instruirea cadrelor didactice, colaborind in acest
domeniu cu alte tari.

Functionarea limbilor

Procesul educational in limbile materne ale minoritatilor nationale se realizeaza prin:
e crearea bazei didactiaactodice si normative pentru studierea limbii materne:
ucraineana, rusa, gagauza, bulgara si altor limbi minoritare;
e formarea initiald si perfectionarea cadrelor necesare;
e colaborarea, in cadrdacordurilor bilaterale, cu ministerele educatiei si invatamintului
din tarile straine (Federatia Rusa, Ucraina, Bulgaria etc).
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in RepublicaMoldova activeazi institutiile de invatdmint preuniversitar cu predarea in limba
rusd, iar intr-un sir de scoli cu predare in limba rusa, ca obiect se studiaza limbile si literatura
ucraineand, gagauza, bulgara, precum si istoria, cultura si traditiile poporului rus / ucrainean /
gagauz / bulgar. Ca obiect se studiaza si limbile poloneza, ebraica si germana. Se dezwlta
practica folosirii limbilor (in prezent ucraineana si bulgara) ca limbi de instruire.

in Moldova sau format 3 modele de studiere a limbilor minorititilor nationale in sistemul
invatamintului preuniversitar:

1. scoli cu studiere in limba rusa: 278 de gimnazii si licee;

2. scoli cu studiere in limba rusa, in care ca obiect de studiu se invata limbile ucraineana,
gagiuza, bulgara, poloneza, ebraica, germana:

20012002 anul
studi

dg 20112012 anul

studii

dg 20082009 anul de

studi

Limba care se

studiaza

Limba ucraineana

50scoli (7011 elevi)

57 scoli (6034 elevi)

55scoli (5931 elevi)

Limba giagauza

52 scoli (24056 elevi)

52scoli (23844 elevi)

48scoli (18504 elevi)

Limba bulgara

30scoli (7897 elevi)

32scoli (6772 elevi)

32scoli (5112 elevi)

1 scoala (65 elevi) 1 scoala (141 elevi)

2 scoli (345 elevi) 2 scoli (656 elevi) 2 scoli (541 elevi)

Limba germana 1 scoala (77 elevi) 1 scoala (186 elevi) 1 scoala (276 elevi)
3. institutii de invatamint experimentale, in care limbile minoritatilor nationale sint utilizate in
calitate de limba de instruire: limba ucraineand — in doua scoli, limba bulgard —in o scoala.

Limba poloneza 1 scoald (124 elevi)

Limba evreiasca

Sint elaborate si se implementeazd curriculumuri pentru studierea limbilor minoritatilor
nationale, manuale de limbile rusd, ucraincana, gagauza, bulgara; manuale pentru studierea
cursului ,,Istoria, cultura si traditiile poporului ucrainean / rus / gdgauz / bulgar”.

In Republica Moldova este creati propria bazi pentru pregitirea cadrelor didactice pentru
institutiile de invatamint cu studierea limbilor/in limbile minoritatilor nationale. Se organizeaza
cursuri de perfectionare a profesorilor de limbi minoritare in Ucraina, Rusia, Turcia, Bulgaria.

In sistemul invatimintului superior conform datelor Ministerului Educatiei al Republicii
Moldova, la momentul actual functioneaza 33 de universitati (19 de stat si 14 private) si 40 de
colegii. Instruirea in institutiile de Invatamant superior se efectueaza, de regula, in limbile de stat
si rusd, iar In limbile minoritatilor nationale instruirea este organizata la facultatile respective de
filologie si la facultatile de pedagogie prescolard si primard. Din anul 2002 functioneaza
Universitatea de Stat din Comrat, unde instruirea se efectueaza in fond in limba rusi; limbile
gagauza/bulgara sint predate ca obiect de studiu. Din anul 2004 functioneaza Universitatea de
Stat din Taracliaunde predares efectueaza in trei limbi: de stat, bulgara si rusa.

Totodata, andizind siuatia actuald in sistemul de invatamint al Repuplicii Moldova constatam ca
n instkutiile de educatie prescolare sint folosite in general, doar doud limbi de instruire: limba
moldoveneasca/romana si limba rusa, precum si, partial, limbile ucraineana, gagauza si bulgara.

Deasemenea, in sistemul de invatamint profesional tehnic, existd doar doud limbi de instruire:
limba moldoveneasca/romana si limba rusa.

A

3.21In justitie

Articolul 9 din Carta (Justitia) prevede un sir de angajamente potentiale ale statelor in ceea ce
priveste folosirea limbilor in cadrul procedurilor penale, civile, administrative, recunoasterea
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.....

legislative Tn aceste limbi.
Legislatia nationala

Conform Constitutiei Republicii Moldova (art. 118, precum si Legii privind organizarea
judecatoreasca, nr. 514XI1l din 06.07.1995 (art. 3)procedura judiciara se desfasoara in limba
de statPersoanele care nu poseda sau nu vorbesc limba de statau dreptul de &ua cunostinta de
toate actele si lucrdrile dosarului, de a vorbi in instanta prin interpret. In conditiile legii,
procedura judiciara se poate efectua si intr-o limba acceptabila pentru majoritatea persoanelor
care participa la proces.

Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova (art. 15)
prevede ca procedura penald, civild si a cazurilor administrative se efectueaza in limba de stat
sau intro limba acceptabila pentru majoritateapersoanelor participante la procesrticipantilor
la proces, care nu cunosc limba de efectuare a procedurii judiciare, li se asigura dreptul de a lua
cunostintd cu materialele th dosar, de a participa la actiunile de urmarire penald si
judiciare prin intermediul translatorului, precugndreptul de a lua cuvintul si de a face depozitii
in limba maternd. In conformitate cu modul stabilit prin legislatia procedurald, documentele de
urmarire penala si judiciard se inmineaza acuzatului, inculpatului si altor participanti la proces in
tradwere in limba pe care o poseda.

In ceea ce priveste recunoasterea actelor juridice intocmite in limbile regionale sau minoritare,
este necesar de mentionat ca potrivit art. 11 din Lege, in caz de adresare in scris a organelor
puterii de stat si organizatiilor obstesti catre cetdtean se foloseste limba de statsau rusa, in
localitatile cu populatic de nationalitate gagauza — de stat gagauza sau rusa. La eliberarea
documentelor se folosesc la libera alegere a cetateanului limba de Stakau rusa ori limbile de stat
si rusa, iar in localitatile cu populatie de nationalitate gagauza — limba de stat gagauza ori rusa
sau limbilede stat gagauza si rusa. Organele puterii de stat, administratiei de stat, organizatiilor
obstesti, intreprinderile, institutiile si organizatiile primesc §i examineazd documentele
prezentate de catre cetateni in limba de statsau in cea rusa, iar in localitatile cu populatie de
nationalitate gagauza — limba de stat gagauza ori rusa. La documentele prezentate in alte limbi
trebuie anexta traducerea in limba de statsau rus.

.....

minoritare, de mentionat ca Legea privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor
oficiale, nr. 173XIIl din 06.07.1994 (art. 1) prevede ca legile, hotaririle Parlamentului, decretele
Presedintelui Republicii Moldova, hotaririle si dispozitille Guvernului, actele Curtii
Constitutionale si ale Curtii de Conturi etc. se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova in limba de stat cu traducere in limba rusa si in alte limbi, conform legislatiei. Legea
cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la statutul juridic
al organizatiilor lor (art. 8) prevede cad statul asigura publicarea actelor normative,
comunicarilor oficiale si altor informatii de importanta nationala in limbile de Stagi rusa.

Functionarea limbilor

In prezent limbile de baza folosite in procedura judecatoreasca sint limba de stat si limba rusa.
Alte limbi minoritare — ucraineana, gagauza, bulgara, practic nu se folosesc in procedura
judecatoreasca, intrucit vorbitorii limbilor respective prefera folosirea limbii ruse sau limbii de
stat. In acelasi timp, persoanelor care nu poseda limba de stafli se oferd posibilitatea de a utiliza
serviciile interpretului.
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Principalele limbi in care se intocmesc actele juridice sint limba de stat si limba rusa. Limbile
ucraineand, gigauza, bulgard, alte limbi practic nu se folosesc, chiar si in localitdtile compact
populate @ vorbitorii limbilor respective.

Legile, hotaririle Parlamentului, decretele Presedintelui, hotaririle si dispozitiile Guvernului,
actele autoritatilor publice centrale se publica in limbile de staftsi rusa. Traducerea in alte limbi

se efectueaza episodicC.

3.31n autorititile administrative si serviciile publice

Articolul 10 din Carta (Autoritatile administrative si serviciile publice) prevede
angajamentele potentiale ale statelor in domeniile ce privesc folosirea limbilor regionale sau

minoritare @ catre autoritatile regionale si locale, in relatiile cetatenilor cu autoritatile publice

locale, publicarea documentelor in aceste limbi, folosirea formelor traditionale ale localitatilor,

numelor de persoand in limbile regionale sau minoritare.

Legislatia nationala

ConformLegii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova
(art. 6), In relatiile cu organele puterii de stat, administratiei de stat si organizatiilor obstesti,
precum si cu Intreprinderile, institutiile si organizatiile situate pe teritoriul republicii, limba de
comunicare orald sau scrisd — de stakau rusi — o alege cetiteanul. In localitatile cu populatie de
nationalitate gagauza se garanteaza dreptul cetateanului de a folosi si limba gagauza in relatiile
mentionate. In localititile in care majoritatea o constituie populatia de nationalitate ucrainean,
rusd, bulgara sau de altd nationalitate se foloseste, pentru comunicatdimba materna sau o alta
limba acceptabila.

Conform art. 11 dirLege, in caz dedresare in scris a organelor puterii de stat §i organizatiilor
obstesti cdtre cetatean se foloseste limba de statsau rusd, in localitatile cu populatic de
nationalitate gagauza — de statgagauza sau rusa. La eliberarea documentelor se folosesc la libera
alegere a cetateanului limba de statsau rusa ori limbile de statsi rusa, iar in localitatile cu
populatie de nationalitate gagauza — limba de stat gagauza ori rusa sau limbile moldoveneasca,
gagauza si rusa. Organele puterii de stat, administratiei de stat, organizatiilor obstesti,
intreprinderile, institutiile si organizatiile primesc si examineaza documentele prezentate de catre
cetateni in limba de stakau in cea rusa, iar in localitatile cu populatie de nationalitate gagauza —
limba de stat gagauza ori rusd. La documentele prezentate in alte limbi trebuie anexata
traducerea in limba de st#u rus.

Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor (art. 12) prevede ca persoanele apartinind minoritatilor nationale au
dreptul de a se adresa in institutiile publice oral si in scris, in limba de stakau rusa, si de a primi
rispuns in limba in care au formulat adresarea. In localitatile cirora le-a fost acordat statut
specal de autonomie, drept limba de comunicare in relatiile cu autoritatile publice poate servi
una din limbile oficiale stabilite de legile respective. In teritoriile in care persoanele apartinind
unei minoritafi nationale constituie o parte considerabilda din populatie, drept limba de
comunicare cu autoritatile publice poate servi si limba acestei minoritati.

ConformLegii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova

(art. 27), banchetele (formularelejolosite Tn sfera socia (in institutiile de telecomunicatii,
la caselede economii,la Tntreprinderile de deserviresociala a populatiei s.a.) se imprima in
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limba de stat si in limbausa (in localitatile respective — in limba de stat, in gagauza si rusa) si,
la dorinta cetateanului, se completeaza in una dintre limbile de pe blancheta (formular).

In ceea ce priveste publicarea actelor autorititilor publice locale in limbile minoritare, este
necesar de mentionat ca potrivit Legii cu privire la drepturile persoanelor apartinind
minorititilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor (art. 8), pe teritoriile in care
persoanele apartinind unei minoritati nationale constituie o parte considerabild din populatie,
actele autoritatilor administragiei publice locale se publica in limba acestei minoritati daca este
necesar si, totodata, in limbile de stagi rusa.

Privind folosirea denumirilor obiectelor geografice, de mentionat ca potrivit Legii cu privire la
functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova (art. 24), localitatile si alte
obiective geografice de pe teritoriul republicii au o singurd denumire oficiald sub forma ei
moldoveneasca/romana sau, respectiv, gagauza originara (fara traducere sau adaptare), tinindu-se
cont de traditiile istorice din localitatea respectiva. Scrierea corectd a denumirilor de localitati si
de alte obiective geografice se stabileste in indrumare speciale. Denumirile de piete, strazi,
stradele, raioane ordgenesti se formeazd in limba de stat fard traducere (in localitatile cu
populatie de nationalitate gagauza — in limba gagauza), iar in localitatile satesti, in care
majoritatea populatiei este de nationalitate ucraineana, rusa sau bulgara — intr-o limba
acceptabila.

In ceea ce priveste folosirea numelor si prenumelor, de mentionat ci potrivit Legii cu privire la
drepturile persoanelor apartinind minorititilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor (art. 16), minoritatile nationale au dreptul sa-si utilizeze numele, prenumele si
patronimicul (daca acesta se foloseste In limba lor maternd), inclusiv in acte oficiale, in forma
acceptata in limba lor materna. Conform Legii privind actele de identitate din Sistemul
national de pasapoarte, nr. 273XIll din 09.11.1994, art. 3 alin. (5) buletinele de id&ate se
completeaza in limbile de stat, rusa si engleza. La intocmirea buletinelor de identitate in limba
rusd, la cerinta persoanei care aparfine unei minoritdti nationale se indicd patronimicul in
conformitate cu normele limbii sale materne (alin.(6)3xrtDad in limba materna a titularului
buletinului de identitate se foloseste un alt caracter decit cel latin, atunci la redarea numelui si a
prenumelui in limba de stat si engleza ortografierea se face conform normelor gramaticale ale
limbii moldovenesti/roméne de transliterare a numelor straine (alin.(7) art.3). La Tnregistrarea
actelor de stare civild si la perfectarea actelor de identitate este obligatoriu sd se {ind cont de
vointa persoanei referitor la utilizarea dreptului mentionat.

Functionarea limbilor

Privind practica folosirii limbilor minoritare de catre autoritatile publice, precum si in relatiile
cetatenilor cu autoritatile publice, constatam, ca in prezent in acest domeniu activ se folosesc
limba de stat i limba rusa — atit in scris citi verbal. Alte limbi, in special ucraineana, gagauza si
bulgara, se folosesc practic numai in forma verbala.

Actele autoritatilor publice locale se publica atit in limba de stat, cit si in limba rusa. Pe teritoriul
UTA Gagauzia (Gagauz Yeri) o parte din legile locale se publica in limbile de staf gagauza si
rusd, insd cel mai des se foloseste limba rusa. Limbile ucraineana si bulgara in acest domeniu
practic nu se utilizeaza.

in prezent la folosirea denumirilor obiectelor geografice, inclusiiribile minoritare, se

utilizeaza denumirile in forma moldoveneasca/roména. Denumirile traditionale in limbile
minoritare in sfera oficiala se folosesc rareori.
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Numele, prenumele si patronimicul (dacd acestea existd) ale vorbitorilor de limbi minoritare se
folosesc conform regulilor limbilor respective.

3.41n mijloace de comunicare

Articolul 11 (Mijloace de comunicare)prevede angajamentele potentiale ale statelor in ceea ce
priveste folosirea limbilor la TV, radio, la realizarea si difuzarea productiei audiovizuale, Tn
mijloacele de informare in masa periodice, receptionarea libera a emisiunilor radio si TV din
tarile vecine.

Legislatia nationala

Codul audiovizualului al Republicii Moldova, Ne 260-XVI din 27 iulie 2006contine un sir de
prevederi privnd asigurarea drepturilor lingvistice ale minoritatilor nationale, Th special: art. 6
(1), art. 7 (1), art. 11 (9), art. 29 (4), art. 41 (1e), art. 51 (1d), art. 51 (1f), art. 54 (a).

ConformLegii cu privire la drepturile persoanelor apartinind minorititilor nationale si la
statutul juridic al organizatiilor lor (art. 13), minoritatile nationale si organizatiile lor au
dreptul, in conditiile legii, de a fonda mijloace de informare in masa, de a edita literaturd in
limbile minoritatilor nationale. Statul asigurda organizarea emisiunilor in limbile minoritatilor
nationale la radioul si televiziunea de stat.

Functionarea limbilor

Compania ,Teleradidoldova” transmite pe intreg teritoriul republicii emisiuni TV si radio in
limbile rusa, ucraineand, gagauza, bulgara, idis, romani, polonez. Pe teritoriul Gagauziei
Compania ,,Teleradio Gigauzia” transmite emisiuni in limbile gigiuza, rusi si bulgari. In
Republica Moldova activeaza un sir de tele- si radiocompanii care pregatesc, precum si
retransmit emisiuirin limbile moldoveneasca / romana, rusa, ucraineana, bulgara etc.

Diversitatea lingvistici a mass-media electronicd se obtine, de reguld, prin retransmiterea
programelor studiourilor TV si a posturilor de teleradio din strdinatate: Federatia Rusa, Ucraina,
Romania Belarus etc.

Nu exista obstacole legislative pentru editarea si difuzarea ziarelor si revistelor in limbile
minoritatilor nationale. Acestea, de regula, sint editate de organizatiile etnoculturale ale
minoritatilor nationale: ,,Vkpaincekuii rosgoc” (ziar in limba ucraineana), ,,Pycckoe croBo” (ziar
in limba rusd), ,,Ana Sosu” (ziar in limba gagauza), ,,bearapcku rmac”(ziar in limba bulgard),
»bBirapcku xopusout” (almanah in limba bulgard), ,,EBpeiickoe mecteuko” (ziar evreiesc n
limba rusi), ,,Jutrzenka” (revistd in limba polonezi). Insd aceste ziare au nevoie de sprijinul
financiar al statului si a altor donatori.

Cu toate acestea, egiesibil de a constataa prezenta limbilor minoritare: ucrainend, gagauza,
bulgara in mijloacele de informare in masa ale RepubliciiMoldova —in publicatiile periodice, Tn
massmedia electronica este insuficientd in raport cu ponderea populatiei, care foloseste aceste
limbi.

3.51n activititi si facilititi culturale

Articolul 12 (Activitati si facilititi culturale) prevede angajamentele potentiale ale statelor in
ceea ce priveste folosirea limbilor regionale sau minoritare in domeniul cultural, participarea
vorbitorilor de limbi regionale sau minoritare in asigurarea si planificarea activitatilor culturale,
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asiguarea traducerilor si cercetarilor terminologice, folosirea limbilor in politica culturala
realizata peste hotare.

Legislatia nationala

Conform Constitutiei Republicii Moldova (art. 10), satul recunoaste si garanteaza dreptul
tuturor cetdtenilor la pastrarea, dezvoltarea §i exprimarea identitatii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase.

Legea culturii nr. 413XIV din 27.05.1999 prevede ca activitatea culturald constituiec un drept
inalienabil al fiecaruia, indiferent de apartenenta nationald si origine sociald, de limba, sex,
convingeri politice, religioase si de altd naturd etc. (art. 11). Orice persoana are dreptul la
protectie din partea statului a identitatii sale culturale (art. 13).

ConformLegii cu privire la drepturile persoanelor apartinind minorititilor nationale si la
statutul juridic al organizatiilor lor (art. 5), statul se obligd sa contribuie la crearea conditiilor
necesare pastrarii, dezvoltarii i exprimarii identitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase a
persoanelonpartinind minoritatilor nationale. Statul asigura efectuarea de cercetari stiintifice in
domeniul istoriei, limbii si culturii minoritatilor nationale. Monumentele de istorie si culturd
ale minoritatilor nationale sint ocrotite de stat.

Functionarea limbilor

Institutiile de culturd din Republica Mldova asigura sustinerea dezvoltarii culturii minoritatilor
nationale (ucrainenilor, rusilor, gigauzilor, bulgarilor, evreilor, romilor etc.). in present,in
Republica Moldova activeaza colective folclorice ale ucrainenilor, rusilor, gagauzilor, bulgarilor,
romilor. Functioneazd biblioteci de literaturd rusd, ucraineand, gigauza, bulgard, evreiasca,
polonezi, germana. In bibliotecile raionale poate fi gisita literatura in limbile moldoveneasca /
romana, rusd, ucraineand, gagiuza, bulgara si alte limbi. Activeaza teatrul dramatic rus, teatrul
national gagauz, teatrul dramatic bulgar. Pe 1inga Academia de Stiinte a Moldovei functioneaza
Centrul de Etnologie, in cadrul cdruia existd sectii specializate care efectueaza cercetari
stiintifice iTn domeniul istoriei, limbii si culturii populatiei ucrainene, ruse, gagauze, bulgare,
evreiesti, rome din Republica Moldova.

Este important rolul organizatiilor etnoculturale ale minoritatilor nationale, sarcina prioritara ale
carora este de a contribui la pastrarea si dezvoltarea identitatii culturale, traditiilor si obiceiurilor
etniilor corespunzatoare. Pe teritoriul majoritdfii raioanelor din republica activeaza colective
etnofolclorice de amatori, care sint infiintate pe 1inga scoli, licee si organizatii etnoculturale. De
exemplu, adevenit otraditie destisurareaanual a manifestrilor naional-culturale organizate
deasociaiile etnoculturale 1n comucu autoritatile centrale si locale. Printre ele:

e Zilele scrisuluisi culturii slave;
Zilele comemordrii poietului ucrainean Taras Sevcenko;
Séarbatoarea iluministilor bulgari;
Festivalul cartii evreiesti;
Primavara poloneza in Moldova;
Festivalul republican etnocultural etc.

3.61n viata economici si sociali

Articolul 13 (Viata economica si sociald) prevede angajamentele potentiale ale statelor in ceea
ce priveste folosirea limbilor regionale sau minoritare in domeniile economic si social.
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Legislatia nationala

ConformLegii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova ,
lucrarile de secretariat la intreprinderile, in institutiile §i organizatiile situate pe teritoriul
republicii se efectueaza in limba de stat. Documentatia tehnico-normativa poate fi folositd in
limba originalului. Tinindu-se cont de situatia demografica si de necesitatile de productie, la
intreprinderile, in institutiile si in organizatiile, a caror lista este stabilitd de cdtre Guvern, la
propunerea autoritatilor publice locale lucrarile de secretariat pot fi efectuate si in limba rusa sau
intr-o alta limba acceptabila. Corespondenta dintre intreprinderile, organizatiile si institutiile
situate pe teritoriul republicii se realizeaza in limba de stat sau in limba lucrarilor de secretariat
(art. 12).

Blanchetele (formulate) folosite in sfera sociala (in institutiile de telecomunicatii, la casele de
economii, la Intreprinderile de deservire sociala a populatiei s.a.) se imprima in limba de stat si in
limba rusd (in localitatile respective — in limba de stat, in gdgduza si rusd) si, la dorinta
cetateanului, se completeaza in una dintre limbile de pe blancheta (formular) (art. 27).

Textele afiselor, anunturilor publice, textele de publicitate si alte texte de informare vizuala se
scriu in limba de stat si, in caz de necesitate, se traduc in limba rusa, iar in localitétile respective
— in limba de stat, precum si In limba gagauza sau in cea rusa. Denumirile marfurilor si ale
produselor alimentare, etichetele marfurilor, marcile comerciale, instructiunile referitoare la
marfurile fabricate in republica, precum si orice alte informaftii vizuale prezentate populatiei din
republici se intocmesc in limba de stat si in limba rusa. in localitatile satesti, in care majoritatea
o constituie populatia de nationalitate ucraineana, rusa sau bulgara, informatiile vizuale pot fi
prezentate si in limbile respective (art. 29). ConformLegii privind protectia consumatorilor,
nr. 105XV din 13.03.2003, care prevede ca toate informatiile, inclusiv cele verbale, referitoare
la produsele, serwiile oferite consumatorilor, documentatia de insotire, precum si contractele
incheiate, trebuie sa fie prezentate in limba de statsau in limbade statsi in una din limbile de
circulatie internationald (art. 20).

Functionarea limbilor
Privind practica folosirii limbilor minoritare in viata economica si sociald, este necesar de
mentionat ca in aceste domenii, in prezentse foloses@ctiv limba de stat si limba rusa — atit n

scris cit si verbal. Alte limbi, in special — ucraineana, gagauza, bulgara, se folosesc rareori si,
practic, numai in forma verbala.

3.71In schimburi transfrontaliere

Articolul 14 (Schimburi transfrontaliere) prevede angajamentele potentiale ale statelor de a
incheia tratate si acorduri cu alte tari, de e dezvolta colaborare transfrontalierd in scopul
dezvoltarii limbilor regionale sau minoritare respective.

Legislatia nationala

Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinind minorititilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor prevede ca statul contribue la facilitatea contactelor umanitare

persoanelor apartinind minoritatilor nationale cu patria lor istorica (art. 17).

Implementare in practica
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in prezent Republica Moldova a incheiat un sir de acorduri bilaterale in domeniul culturii,
educatiei, asigurarii drepturilor persoanelor apartinind minoritptilor nationale si alte sfere cu
Ucraina, Rusia, Bulgaria, Belarus, Polonia si alte state.

4. Concluzii si recomandari

In bazaStudiului privind oportunitatea ratificirii Cartei Europene a Limbilor Regionale si
Minoritare se propune serie de concluzii si recomandari.

Analiza situatiei in domeniul functionarii limbilor minoritatilor nationale din Republica
Moldova, precum si examinarea experientei altor tari sugereaza preferinfa pentru ratificarea
Cartei Europene a Limbilor Regionale sau Minoritare de catre Parlamentul Republicii Moldova.

Tinind cont de componenta multietnica a populatiei, de existenta unui numar semnificativ de
alolingvi pe teritoriul republicii (23,9 % din numarul total al populatiei conform datelor din
200411), ratificareaacestui instrument international:

e va contribui la imbunatatirea situatiei in domeniul drepturilor omului, inclusiv drepturile
persoanelor apartinind minoritdtilor nationale, precum si in procesul de armonizare a
relatiilor interetnice;

e va consolida mecanismele de promovare a diversitatii lingvistice si culturale;

e va contribui la ridicareaolului autoritatilor administratiei publice centrale si locale n
vederea crearii valorilor sociale si consolidarii societdtii moldovenesti;

e va elimina orice deosebiri neintemeiate, delimitari ori preferinte ce ar impiedica utilizarea
limbilor regionale sau minoritare i ar avea ca scop de a limita ori de a pune in pericol
pastrarea si dezvoltarea lor;

e va aduce aport la capunderea Republicii Moldova standaodekuropene in acest
domeniu si va contribui la dezvoltarea procesului de integrare a statului nostru in
Uniunea Europeana.

Legislatia Republicii Moldova, in general, corespunde obiectivelor, principiilor si prevederilor
Cartei Europene. In perioada existentei sale ca stat independent, Republica Moldova a acumulat
o experientd pozitiva in domeniul functionarii limbilor. A fost elaboratd baza normativa, se
dezvolta practica de aplicare a legislatiei, care corespunde standardelor internationale in acest
domeniu. Analiza actelor normative interne ne arata ca, indiferent de nivelul angajamentelor
asumate de catre stat la ratificarea Cartei, necesitatea de a modifica cadrul legislativ nu va
aparea, reiesind din faptul ca aceste acte juridice cuprind prevederi de baza (cadru) ai Carteiin
ceea ce priveste functionarea limbilor, inclusiv si limbilor minoritare. Asadar, ratificarea Carteli
Europene a Limbilor Regionale si Minoritare nu va impune schimbari in legislatia nationald
in vigoare.

in scopul ratificirii Cartei este necesar elaborarea proiectului instrumentului de
ratificare/proiectului de lege pentru ratificar€artei Europene conform modului stabilit prin
acte normative nationale, in special, Legea privind tratale internationale ale Republicii
Moldova, nr. 595 din 24.09.1999 si Hotarirea Guvernului despre aprobarea Regulamentului
privind mecanismul de incheiere a tratatelor internationale, nr. 120 din 12.02.2001.

In calitate de parte integranta a instrumentului/legii vor fi incluseangajamente! statuluipentru
limbile rusa, ucraineana, gagauza si bulgara In diferite domenii(educatie, sfera justitiei,

" Datele recensdmintului din 2004 nu includ informatia privind componenta numerica etnici a raioanelor de est ale
Republicii Moldova si mun. Bender.
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serviciile publice, activitatile culturale, viata economica si sociald, sfera de schimburi
transfrontaliere]seancxeaza).

in procesul de ratificare a Cartei se propune:

- Prevederile Cartei se aplica, in generalpentru 8 limbi minoritare folosite pe teritoriul
Republicii Moldova si care sint prezente in mod traditional, conform ,,regulei internationale” 12
in tara noastra mai mult de 100 de ani:

limba bulgara;
limba gagauza;
limba germana;
limba idis;

limba poloneza;
limba romani;
limba rusa;

limba ucraineana.

- In Republica Moldova ca limbi regionale sau minoritare pot fi definitivate limisité,
ucraineand, gdagauza si bulgard. Referitor la aceste limbi statul nostru va trebui sa aplice
prevederile Partii I1I a Cartei.

- Ca limbi nonteritoriale in Republica Moldova pot fi considerate limiglemana, idis,
polonezd si romani. Limbile acestea sint fodite in sfera publica si privata in diferite regiuni ale
tarii. Referitor la aceste limbi statul nostru va trebui sa aplice prevederile Partii II a Cartei.

In acest contexttrebuie remarcaturmatoarele fapte:

- In urma ratificarii Carta Europeana nu Vva ofer posibilitatea excludé@ din sfera sa de
aplicarea uneiadintre limbile susmentionate;

- Carta Europeana (in special, art.4.2), ca si spiritul si scopul acestui tratat, impun ca fiecarei
limbi regionale sau minoritare sa-i fie acordat cel putin nivelul de protectie de care beneficiaza
deja in momentul ratificarii. Astfel, prevederile care urmeaza sa fie cuprinse in instrumentul/lege
de ratificare cu privire la aceste limbi trebuie sd reflecte cel putin nivelul de protectie deja
existent conforniegislatiei nationale, precum si tratatelor bilaterale sau multilaterale, cum ar fi
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale;

- conform prevederiloCartej limba rusa poate fi clasificatd doar ca limba regionald sau
limba a minoritatii nationale. Insa functiile limbii ruse in Republica Moldova sint cu mult mai
largi, ea fiind ulilizata in toate sferele de activitate si toate regiunile republicii. Conform Legii cu
privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova (1989) limba rusa se
utilizeaza pe teritoriul republicii paralel cu limba de stat in calitate de limba de comunicare intre
natiuni. In acest context, includerea in Carta Europeana a limbii ruse doar in calitate de limba
regionald sau minoritard nu va reflecta in intregime statutul ei real si nu va asigura protejarea ei
corespunzatoare.

Reiesind din motivele expuse proiectul instrumentului/legii de ratificare propus pentru
elaborare va contine numai acele prevederi ale Cartei, cdrora Republica Moldova se conformeaza
dejg prin aplicarea prevederilor similare ale legislatiei nationale si ale Conventiei-Cadru pentru
protectia minoritatilor nationale. 13

12 Ratificarea Cartei Europene a Limbilor Regionale sau Minoritacétre Republica Moldova. Propunere de
instrument de ratifiare. Elaborat d€entrul European pentru Problemele Minoritatilor, 2012.

13 Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale aprobata de Consiliul Europei in 1995, a fost semnata de
Republica Moldova in 1995 si ratificata de Parlamentul Republicii Moldova la data de 22 octombrie, 1996.
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Avind n vedere ca majoritatea prevederilor Cartei sint deja stipulate atit in legislatia nationala
cit si in actele internationale la care Moldova este parte §i care au prioritate pe teritoriul ei,
aplicarea majoritatii de obligatiuni nu va necesita alocarea surselor financiare adaugatoare, ci
doar vointa politica, buna organizare si un mecanizm clar de aplicare a acestora. Astfel,
instrumentul/lege de ratificare ar face ca aplicarea Cartei sa fie, in generalneutra din punctul de
vedere al costurilor.

Totodata, in cazul ratificarii Cartei este necesar elaborarea si aprobarea, la nivelul
Guvernului Rephlicii Moldova, unui program de implementare treptatd a angajamentelor
asumate de stat, cu indicarea surselor financiafieteAta tehnica si financiara, ih acest context
din partea CoE, Comisiei Europene, OSCE, UNf)Rx altor institutii internationale va fi
binevenita.

in ceea ce priveste dezvoltarea si functionarea limbii de stat in toate sferele vietii Republicii
Moldova, este important de a mentiona, cd Carta Europeania a Limbilor Regionale si
Minoritare , subliniind valoarea interculturalitatii si a plurilingvismului, declara ca protectia si
incurajarea limbilor regionale sau minoritare nu trebuie sa se faca in detrimentul limbilor oficiale
si a necesitatii de a le insusi. Adoptarea unor masuri specifice in favorea limbilor minoritatilor
nationale nu este un act de discriminare fatd de vorbitori de limba de stat. In acest context, se
propune stipularea acestor dispozitii Tn textulinstrumentului/legii de ratificare.

Luind in considerare opinia publica consideram ca ratificarea Cartei de Republica Mola
vafi apreciata pozitiv de catre tarile-membri UE, cumar fi Bulgaria, Germania, Polonia etc,
diasporelecarora sint prezente pe teritoriul republiciinoastre.

Tn concluziegenerali,

e se recomand ratificarea Cartei Europene a Limbilor Regionale sa
Minoritare de Parlamentul Republicii Moldova.

5. Anexa Lista prevederilor Cartei Europene a Limbilor Regionale si Minoritare pentru
includerea n proiectulinstrumentului/ legii privind ratificare a. Coordonata in cadrul reuniunii
grupului deexperti mtionali din 2-3 februarie 2012 cu participarea expertilor din partea Coki
Centrului European pentru Problemele Minoritatilor.

Limba rusa

Articolul 8 - invitimant
Paragraful 1 a.i; b.i; c.g.i; e.i; f.i; g; h.
Paragraful 2

Articolul 9 — Autoritati judiciare
Paragraph &.i; a.ii; a.iii; a.iv;b.i; b.ii; b.iii; c.i; c.ii c.iii.
Paragraph 2a.

Articolul 10 — Autorititi administrative si servicii publice
Paragraful 1.a.i; b; c.

Paragraful 2.a; b; c; d; e; f; g.

Paragraful 3.a.

Paragraful 4;b; c.

Paagraful 5.
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Articolul 11 — Mijloace de informare in masa
Paragraful 1.a.iiip.ii; c.ii; d; e.i;f.ii; g.
Paragraful 2.

Paragraful 3.

Articolul 12 — Activitati si facilitati culturale
Paragraful 1.a; b; c; d; e; f; h.

Paragraful 2.

Paragraful 3.

Artico lul 13 —Viata economici si sociala
Paragraful 1.ap?;c; d.
Paragraful 2.a; b; c; @?.

Articolul 14 — Schimburi transfrontaliere
Paragraful a.
Paragraful b.

Limba gagauza

Articolul 8 - invitimant

Paragraful 2.

Articolul 9 — Autoritati judiciare

Articolul 10 — Autorititi administrative si servicii publice
Paragraful 1.a.iin Gagauzia) / a.iii (in afara Gagauziei); b; c.
Paragraful 2.ab; c; d; e (in Gagauzia); f (in afara Gagauziei); g.
Paragraful 3.a (in Gagauzia) / 3.b (in afara Gagauziei).
Paragraful 4a; b; c.

Paragraful 5.

Articolul 11 — Mijloace de informare in masa
Paragraful 1. a.iii; b.i; c.i;; d.; e.i; f.i; g.
Paragraful.

Paragraful 3.

Articolul 12 — Activitati si facilitati culturale
Paragraful 1. a; b; c; d; e; f; h

Articolul 13 — Viata economici si sociala
Paragraful 1. & (?);c;d.
Paragraful 2. a; b; c; @,

Articolul 14 — Schimburi transfrontaliere
Paragraful.
Paragraful b.



Limba ucraineana

Articolul 8 —Invitimant
Paragraful 1.a.ii; b.ii; c.iigl.ii; e.i; f.i; g; h.
Paragraful 2.

Articolul 9 — Autoritati judiciare
Paragraful 1.a.ii; a.iii; a.iv; b.ii; c.ii.

Articolul 10 — Autorititi administrative si servicii publice
Paragraful 1.a.ii; b; c.

Paragraful 2.a; b; c; d; e; f; g.

Paragraful 3b.

Paragraful 4.c.

Paragraful 5.

Articolul 11 — Mijloace de informare in masa
Paragraful 1.a.iiip.ii; c.ii; d; e.i;f.ii; g.
Paragraful 2.

Paragraful 3.

Articolu | 12 —Activitati si facilitati culturale
Paragraful 1.a; b; c; d; e; f; h.

Paragraful 2.

Paragraful 3.

Articolul 13 — Viata economici si sociala
Paragraful 1.ag; d.
Paragraful 2.bg; d.

Articolul 14 — Schimburi transfrontaliere
Paragraful a.
Paragrail b.

Limba bulgara

Articolul 8 —Invitimant
Paragraful 1.a.ii; b.ii; c.ii; d.iiie.i; f.i; g; h.
Paragraful 2.

Articolul 9 — Autoritati judiciare
Paragraful 1.a.ii; a.iii; a.iv; b.ii; c.ii.

Articolul 10 — Autorititi administrative si servicii publice
Paragraful 1.a.iii; b; c.

Paragraful 2.a; b; c; d; g.

Paragraful 3.b.

Paragraful 4.c.

Paragraful 5.

22



Articolul 11 — Mijloace de informare in masa
Paragraful 1.a.iiib.ii; c.i; d; e.i; f.i; g.
Paragraful 2.

Paragraful 3.

Articolul 12 — Activitati si facilitati culturale
Paragraful 1.a; b; c; d; e; f; h.

Paragraful 2.

Paragraful 3.

Articolul 13 — Viata economica si sociala
Paragraful 1.a;.
Paragraful 2.b; d;.

Articolul 14 — Schimburi transfrontaliere
Paragraful a.
Paragraful b.

Februariemartie, 2012
Ex.: T.Levandovskaia
A.Ababii
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